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Stellungnahme zum Vernehmlassungsbericht betreffend die Abanderung des Geset-
zes Uber das Konkursverfahren und weiterer Gesetze

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Pedrazzini

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Abanderung des Gesetzes uber
das Konkursverfahren. Im Zuge der Konkursverfahren in jingster Vergangenheit (Medicno-
va, Staggl) stellten wir fest, dass die Rechte der Arbeitnehmenden ungentgend geschiitzt
sind und es bei den involvierten Parteien und Amtsstellen an Fachwissen zur adaquaten
Beratung der Arbeithehmenden mangelte. Unserem Ziel, die Konkurse aufzuarbeiten und
Vorschlage zur Starkung der Arbeitnehmerrechte zu machen, kommt die geplante Geset-
zesanderung daher entgegen. In Anbetracht der komplexen Materie beinhaltet unsere Stel-
lungnahme viele Fragen, woflr wir um Verstandnis bitten.

Grundsatzliches

Bevor wir auf die einzelnen Gesetzesartikel eingehen, moéchten wir grundsatzliche Fragen
aufwerfen, die sich aus vergangenen Konkursen stellten und im Vernehmlassungsbericht zur
Gesetzesrevision nicht geldst scheinen oder aber beim Studium des Vernehmlassungsbe-
richts neu aufkamen.

Deckungslicke beim Lohnanspruch

Die Insolvenzentschadigung der ALV deckt Lohnanspriiche bis zu drei Monate vor Er6ffnung
des Insolvenzverfahrens oder vor Abweisung des Erdffnungsantrags. Kindigungen sollen
innerhalb eines Monats nach Konkursantrag ausgesprochen werden.



Lohnforderungen zwischen der Einreichung des Konkursantrags und dem Aussprechen der
Kindigung fallen in die Konkursmasse, womit Arbeitnehmende zusétzliche Einbussen von
bis zu einem Monat erleiden, die weder vom ALV-Taggeld noch von der Insolvenzentschadi-
gung der ALV gedeckt sind.

Hier sehen wir ein Hauptproblem vergangener Konkurse, das mit dem neuen Gesetz nicht
geldst wurde. Da es dem Insolvenzverwalter gemass Art. 94 Abs. 1 — 3 freisteht, wann in-
nerhalb eines Monats nach Eréffnungsantrag Kiindigungen ausgesprochen werden, missen
samtliche Lohnanspriiche bis zur effektiven Kindigung unbedingt durch die Insolvenzent-
schadigung gedeckt sein.

Information der Betroffenen

Gemass Arbeitslosenversicherungsgesetz Art. 60 Abs. 1 und 2 werden den Arbeitnehmen-
den Pflichten auferlegt wie: ,Der Arbeitnehmer hat im Insolvenz- oder Exekutionsverfahren
alles zu unternehmen, um seine Anspriiche gegeniiber dem Arbeitgeber zu wahren, bis das
Amt fUr Volkswirtschaft ihm mitteilt, dass es an seiner Stelle in das Verfahren eingetreten ist.
Danach hat er ...“ In den Konkursverfahren ,Medicnova“ und ,New Haven® klarten (zumin-
dest anfénglich) weder der Masseverwalter, noch das Amt fur Volkswirtschaft, das Landge-
richt und die Sozialversicherungen die Betroffenen Uber ihre Rechte und Pflichten bzw. tber
die Ablaufe im Verfahren auf. Vollig auf sich gestellt waren viele mit der Situation stark tber-
fordert. Insbesondere bei der Medicnova stellten sich aufgrund des Ausmasses sehr viele
zusatzliche Fragen (Arbeitnehmende in Kiindigung, Grenzganger/-innen aus Osterreich und
der Schweiz, Schwangere, Arbeitnehmerin in Karenz, - in Weiterbildung etc.).

Sicherheiten und Zahlungsfristen

Gemass Art. 36 ALVG hat der Versicherte Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung, wenn er
Entschadigungsanspriiche gegeniiber dem Arbeitgeber hat. Mit der Zahlung gehen alle An-
spriiche auf die Versicherung uber. Die Betroffenen vergangener Konkurse waren lange im
Unischeren, ob und wann Entschadigungen ausgezahlt werden. Bei Taggeldzahlungen war
die ,Wartefrist” inakzeptabel lang und die Kooperation der FKB mehr als dirftig. Es darf nicht
sein, dass jemand trotz Anrecht auf Entschadigung infolge schleppender Abklarungen Uber-
briickungsgelder beim ASD beantragen muss.

Gemass Art. 95 Abs. 4 kdnnen Arbeitnehmende nicht mehr kiindigen, wenn das vor Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens zustehende Entgelt ungebuihrlich geschmaélert oder vorenthal-
ten wurde. Folglich wird hier Art. 54 Bst. b) des Arbeitsvertragsrechts (ABGB § 1173a) Art.
54 b)) ausser Kraft gesetzt. Wir kdnnen nachvollziehen, dass eine erfolgreiche Sanierung
ohne erfahrenes Personal verunmdglicht wird. Wenn aber das Vertrauen zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber nachhaltig gestort ist, ist es eine Zumutung, das Arbeitsverhaltnis
weiterzufiihren bzw. auf den vorzeitigen Austritt zu verzichten.

Nicht zuletzt haben wir Bedenken bezlglich der Aufhebung der Konkursklassen. Gemass
Art. 44 sollen Forderungen der Arbeitnehmer ein Vorrecht eingeraumt werden. Was genau
heisst das. Wie steht das in Relation mit der Mindestquote?

Grundsatzlich haben Arbeitnehmende bei einem Konkurs und insbesondere bei zusatzlichen
Forderungen aus dem Arbeitsverhéaltnis vor Konkurseroffnung wenig Sicherheiten bzw. ohne
professionelle Hilfe keinen Uberblick iiber ihre Rechte und Pflichten. Dies sollte Aufgabe des
Insolvenzverwalters sein. Zudem sollte ein Merkblatt fir Arbeithehmende bei Insolvenz er-
stellt werden. Das Amt fur Volkswirtschaft soll professionell Auskunft Gber die bestmdégliche
Ldsung fur Betroffene geben kdnnen. Dies wurde bislang allzu oft aus Amtshaftungsgrinden
verweigert.



Forderungen bei Schliessung

Gemass Art. 57 Abs. 1 deckt die Insolvenzentschadigung Lohnforderungen vor der Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens bzw. vor der Abweisung des Eréffnungsantrages mangels
eines zur Deckung der Kosten des Insolvenzverfahrens voraussichtlich hinreichenden Ver-
mogens oder vor gerichtlicher Geltendmachung der Lohnforderungen. Bedeutet letzteres,
dass die Insolvenzentschadigung auch bei Lohnforderungen aufkommt, die Arbeithehmende
per Zahlbefehl noch vor einer gerichtlichen Geltendmachung einfordern? Bislang machten
wir die Erfahrung, dass Forderungen bei Schliessung ohne Eroffnung eines Insolvenzverfah-
rens nicht durch den Insolvenzfonds gedeckt waren. Stellte mangels Aussichten auf Befrie-
digung von Forderungen kein Glaubiger Antrag auf ein Insolvenzverfahren, hatten Arbeit-
nehmende gemass unseren Informationen keinen Anspruch auf Insolvenzentschadigung.
Und den Arbeitnehmenden konnte kaum zugemutet werden, selbst einen kostspieligen An-
trag auf ein Konkursverfahren zu stellen.

Zu den einzelnen Gesetzesartikeln

Gesetz Uber das Konkursverfahren

Art. 4 Insolvenzverwalter

o Das Landgericht bestellt einen Insolvenzverwalter, der eine unbescholtene, verlassliche
und geschaftskundige Person sein muss.

Bislang hatten wir nur mit Anwaltskanzleien als Masseverwalter zu tun, die nicht immer tber

die nétigen Kenntnisse verfugten. Hier misste prazisiert werden, nach welchen Kriterien ein

Insolvenzverwalter bestellt wird. Insbesondere Sanierungsverwalter missen Uber geniigend

betriebswirtschaftliche Qualifikationen und Erfahrungen verfiigen.

Art. 4a Glaubigerausschuss

¢ Das Landgericht hat dem Insolvenzverwalter einen Glaubigerausschuss von drei bis sie-
ben Mitgliedern beizuordnen. Die Auswahl obliegt dem Gericht. Gemass Vernehmlas-
sungsbericht auf Seite 25 kommt auch der LANV als Mitglied in Betracht gezogen wer-
den.

e Abs. 2): Jedes Mitglied kann sich bei der Erfillung seiner Pflichten auf eigene Gefahr und
Kosten vertreten lassen. Abs. 4): Den Mitgliedern gebuhrt keine Belohnung, wohl aber
der Ersatz ihrer notwendigen Auslagen.

Der Glaubigerausschuss hat gemass Art. 4b die Pflicht, den Insolvenzverwalter unentgeltlich
zu Uberwachen und zu unterstitzen. Wir kdnnen uns sehr gut vorstellen, im Glaubigeraus-
schuss die Interessen der Arbeitnehmenden zu vertreten. Entschadigungen fir unsere Auf-
wande kdnnen wir aber unmaoglich den Betroffenen auferlegen. Wir fragen uns, wer freiwillig
und unentgeltlich Einsitz im Glaubigerausschuss nimmt, ohne Eigeninteressen zu vertreten
oder sich die Vertretung von Interessen anderer verguten zu lassen?

Art. 38 Abs. 1 und 1a

e |st der Schuldner Arbeitgeber und ist das Arbeitsverhéaltnis bereits angetreten worden, so
kann es vom Arbeitnehmer durch ,vorzeitigen Austritt“, wobei die Erdffnung des Insol-
venzverfahrens als wichtiger Grund gilt ... unter Einhaltung der gesetzlichen oder der zu-
lassigerweise vereinbarten Kindigungsfrist ... geldst werden, wenn:



e a) der Schuldner weder ein Unternehmen betrieben hat noch eines betreibt, innerhalb
eines Monats nach der Eroffnung des Insolvenzverfahrens; oder
b) das Unternehmen oder einzelne Unternehmensbereiche zur Zeit der Er6ffnung des In-
solvenzverfahrens bereits geschlossen waren, binnen eines Monats nach Bekanntma-
chung ...
Der gesamte Artikel ist sehr schwer zu verstehen. Es werden in unserem Sprachgebrauch
unibliche Ausdriicke verwendet wie ,vorzeitiger Austritt“. Auch sind die Formulierungen ver-
wirrend. Wie kann der Schuldner Arbeitgeber sein, ohne ein Unternehmen betrieben zu ha-
ben? Wie verhélt es sich mit Kiindigungen, wenn der Betrieb des Unternehmens aufrecht-
erhalten wird (Sanierungsverfahren). Dies wird nur in den Erlauterungen (S. 32) erwahnt,
indem wiederum auf Art. 94 verwiesen wird.

Art. 43 Masseforderungen
o Abs. e): Zu den Masseforderungen zahlen Anspriche der Arbeithehmenden auf laufen-
des Entgelt fiir die Zeit nach der Eréffnung des Insolvenzverfahrens.
Bei einem Sanierungsplan ist es dem Arbeitnehmer gemass Art. 94 untersagt , auszutreten,
wenn der Austritt nur darauf gestutzt wird, das dem Arbeithehmer das vor Eréffnung des In-
solvenzverfahrens zustehende Entgelt ungebihrlich geschmaélert oder vorenthalten wird.
Auch dieser Artikel ist schwer verstandlich. Gemass Erlauterungen (S. 34) werden riickstan-
dige Arbeithehmeranspriiche nicht den Masseforderungen zugeordnet, da sie ausreichend
durch das ALVG gesichert sind. Gemass unseren Erkenntnissen zahlt die ALV neben der
dreimonatigen Insolvenzentschadigung keine weiteren riickstandigen Lohne. Forderungen
der Arbeitnehmenden, die nicht versichert sind, gehdren unbedingt in die Insolvenz- bzw.
Masseforderungen.
Anspriiche nach Eréffnung des Sanierungsverfahrens sind Masseforderungen. Was aber,
wenn diese Forderungen nicht vollstandig befriedigt werden kdnnen? Von den Arbeitneh-
menden wird erwartet, dass sie im Sanierungsverfahren vollen Einsatz leisten, ohne jedoch
Sicherheiten fur die ausstehenden Léhne und weitere geldwerte Leistungen zu haben?

Art. 44
e Konnen Masseforderungen nicht befriedigt werden, so stehen an dritter Stelle die Forde-
rungen der Arbeitnehmer.
Wie auch weiter oben schon erwéhnt, verstehen wir die Ablaufe nicht ganz. Wenn der Sanie-
rungsplan scheitert und sich daraus weitere Forderungen der Arbeitnehmer ergeben, so ha-
ben diese zwar ein Vorrecht vor den sonstigen Masseforderungen. Da die Mindestquote bei
20 % bis 30 % liegt, sind die Aussichten auf Befriedigung der Forderungen sehr gering. Wie
ist das Vorrecht genau zu verstehen? Vermieter von Wohn- und Geschaftsraumen kdnnen
fur kiinftige Mietzinse Sicherheit verlangen (S. 103). Welche Sicherheiten kbnnen Arbeit-
nehmende bei Sanierungsplan verlangen? Springt die Arbeitslosenversicherung ein und
wenn ja, in welcher Hohe? Der Anreiz, bei gestdrtem Vertrauen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer die Arbeitskraft weiterhin dem Sanierungsverfahren zur Verfigung zu stellen,
wenn die Entschadigungen 70 % bis 80 % des entgangenen Lohnes sind und evitl. auf sich
warten lassen, kann nicht sehr hoch sein.
Wie auch schon weiter oben erwéhnt, fehlen im Artikel 44 Forderungen aus der Vorsorge (in
der Schweiz in der 1. Klasse). Die Anderungen im Pensionsfondsgesetz sind uns nicht ganz
schliissig. Was ist eine Sondermasse gemass Insolvenzordnung? Wann genau tritt der Si-
cherheitsfonds ein? Und zuletzt: Wie ist das Kindergeld aus der FAK gesichert?



Art. 67 Abs. 1)
Hier werden Rangklassen genannt, obwohl die Konkursklassen abgeschafft wurden.

Art. 94 Arbeitsvertrage

e Ist das Arbeitsverhdltnis bereits angetreten worden und wird ein Unternehmen bei Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens betrieben, wo kann das Arbeitsverhaltnis nach Art. 38 ge-
|6st werden innerhalb eines Monats nach: a) und b).

Abs. 2) Wo wird Austritts- und Kuindigungsrecht genau definiert? Was genau ist ,vorzeitiger

Austritt“ nach Art. 38 Abs. 1?

Noch einmal mochten wir die weiter oben angesprochene Deckungslicke beim Lohnan-

spruch hinweisen. Der Lohnanspruch zwischen Eréffnungsantrag und Kindigung durch den

Insolvenzverwalter muss unbedingt durch die Insolvenzentschadigung der ALV gedeckt sein.

Art. 95 Auflésung von Vertragen
Abs. 2 b): Bedeutet dies, dass Arbeitsvertrage jederzeit gekiindigt werden kdénnen, jedoch
unter Einhaltung der vertraglichen oder gesetzlichen Kiundigungsfrist?

Art. 125 Sonderregelungen
Abs. 5): Auch dieser Artikel verwendet den Ausdruck ,Austrittsrecht, der genauer definiert
werden muss.

Abschliessend zum Gesetz Uber das Konkursverfahren mochten wir festhalten, dass wir im-
mer wieder Erfahrungen mit unredlichen Arbeitgebern machen, die einen Konkurs nach dem
anderen herbeifihren, wobei die Arbeitnehmenden immer die Geschadigten sind. Ein uns
bekannter Arbeitgeber ist nun mit dem gleichen Unternehmen zum dritten Mal in Konkurs
gegangen, wobei er die Arbeitnehmenden auf illegale Art und Weise um ihre Forderungen
geprellt hat.

Wo sind missbrauchliche Konkurse geregelt und wie wird mit solchen Unternehmern verfah-
ren? Wir schlagen vor, dass fur notorische Konkursiten bzw. Arbeitgeber, deren Verbindlich-
keiten aus einem alten Unternehmen nicht vollsténdig zuriickgezahlt worden sind, wéahrend
eines gewissen Zeitraums nach dem Konkurs nicht erneut im Handelsregister eingetragen
werden kénnen.

Gesetz Uber die Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

Art. 60 Abs. 1 und 2

e Der Arbeitnehmer hat im Insolvenz- oder Exekutionsverfahren alles zu unternehmen, um
seine Anspriche gegeniiber dem Arbeitgeber zu wahren.

Wie schon weiter oben erwahnt, kann der Arbeithehmer seine Pflichten nur wahrnehmen,

wenn er sie kennt. Dies bedingt, dass der Insolvenzverwalter und die involvierten Amtsstel-

len genauestens Uber die Verfahren und die Pflichten der Arbeitnehmer Bescheid wissen

und ihn zudem so beraten, dass ihm keine zusatzlichen Nachteile entstehen.



Arbeitsvertragsrecht ABGB 8 1173 a

Art. 35 Abs. 4)

Wir kénnen nicht nachvollziehen, warum Abs. 4 aufgehoben werden soll mit der Begriin-
dung, dass die Arbeitsverhdltnisse im Gegensatz zum alten Gesetz fortgefihrt werden. Nicht
alle Arbeitsverhaltnisse werden zwingend fortgefuhrt (vergl. Art. 125 Abs. 5) Gesetz Uber das
Konkursverfahren). Welcher Artikel garantiert den Arbeitnehmenden die Riickzahlung allfalli-
ger Kautionen?

Wir hoffen, mit unserer Stellungnahme einen Beitrag zur erfolgreichen Revision des Geset-
zes Uber das Konkursverfahren und weiterer Gesetze geleistet zu haben.
Freundliche Grisse

LANV Liechtensteinischer
Arbeitnehmerinnenverband
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Prasident Stv. Geschéftsfihrerin



